MpParc national

&-des Pyréngées

- conseil d’administration du 3 mars 2015 -

RESOLUTION CA n°1-2015

APPROBATION DU RAPPORT 2014
PRESENTE PAR MONSIEUR LE PRESIDENT
DU CONSEIL SCIENTIFIQUE
DU PARC NATIONAL DES PYRENEES

Le conseil d’administration du Parc National des Pyrénées,

- en application de R 331 - 32 du code de Penvironnement qui prévoit que « le président du
conseil scientifique présente un rapport annuel d’activité au conseil d’administration »,

- vu le rapport de Monsieur le Président du conseil scientifique du Parc National des
Pyrénées tel qu’il figure en annexe de la présente,

approuve le rapport d’activités 2014 du conseil scientifique du Parc National des Pyrénées.

La présente délibération est publiée au recueil des actes administratifs de |’ établissement
public du Parc National des Pyrénées et fait I’objet de toutes les mesures de publicité prévues
par I’article R. 331-35 du code de I’environnement.

Fait & Tarbes, le 3 mars 2015.

Le Président, Le Directeur,

André BERDOU




Compte rendu d’activité du conseil scientifique
du Parc national des Pyrénées pour 'année 2014

Rapport d’activité de Monsieur le Président du Conseil scientifique
au Conseil d’administration du Parc national des Pyrénées -

L’activité du conseil scientifique du Parc national des Pyrénées, en 2014, s’est caractérisée par
une réflexion de fond sur les critéres d’adhésion des candidatures de nouvelles communes au
Parc national des Pyrénées et la poursuite du travail sur I’élaboration de la stratégie scientifique.

I a aussi engagé une réflexion sur les priorités et le fonctionnement du conseil scientifique.

Un certain nombre de présentations ont permis par ailleurs de présenter des travaux de recherche
réalisés sur le territoire et de traiter du programme de recherche ROECEPAL (lacs sentinelles),
de I’évaluation patrimoniale de la faune, de la gestion forestiére ou encore du programme de
veille sanitaire du Parc national.

Le nombre d’avis émis par le conseil scientifique a augmenté. Les membres du conseil ont par
ailleurs été associés dans des projets scientifiques ou de valorisation de la connaissance via des
groupes de travail ou ’organisation de manifestations scientifiques Ce fut le cas pour la stratégie
scientifique, le travail sur I’évaluation patrimoniale de la faune, I’organisation des journées
scientifiques et le démarrage de la réflexion sur I’édition d’un ouvrage pour I'anniversaire des
cinquante ans du Parc national des Pyrénées.

Les séances pléniéres, un moment de réflexion sur les grands sujets scientifiques ou les
orientations de la politique du Parc national des Pyrénées :

Le conseil scientifique s’est réuni en séance pléniére a trois reprises.

La réunion du 26 février 2014 a permis de faire un bilan et de discuter du fonctionnement du
conseil scientifique. La réactivité du conseil concernant les avis a donner, la prise en charge de
dossiers au fil de I’eau par le bureau permettent au conseil, en séance pléniére, de prendre un peu
plus de recul et de consacrer plus de temps & la réflexion. Tout en continuant & se donner les
moyens et le temps pour ’expertise de certains dossiers complexes, le conseil souhaite arriver &
travailler davantage sur des questions scientifiques. Cette réunion a permis d’engager un débat
de fond sur les critéres d’adhésion des nouvelles communes candidates au Parc national des
Pyrénées. Une note a été validée.

Le conseil scientifique a discuté des projets d’organisation des journdes scientifiques et
d’ouvrage pour les cinquante ans du Parc national. Lors de cette séance, deux groupes de travail
ont été constitués pour piloter ces deux projets.



Enfin un point d’étape sur deux programmes scientifiques (programme lac sentineile et
programme de veille sanitaire du Parc national) a été présenté et a fait I’objet de débats.

La séance du 21 mai 2014 a eu lieu & la maison du Parc national des Pyrénées de Saint Lary
Soulan. Elle était centrée sur la validation d’une proposition de liste des lacs et cours d’eau
alevinables et la présentation de la méthode d’évaluation patrimoniale des enjeux faunistiques de
conservation sur le territoire du Parc national des Pyrénées.

L’aprés midi a été consacrée 4 un échange direct entre les membres du conseil et les agents de
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la réserve naturelle nationale de Néouvielle a par ailleurs été organisée.

Enfin la séance du 2 décembre 2014 a permis de faire un bilan synthétique des travaux réalisés
apres les crues. Le débat de fond a porté sur la stratégie scientifique et notamment les enjeux de
connaissance et les orientations envisageables pour la politique scientifique du Parc national des
Pyrénées. Elles ont été validées. Un bilan des journées scientifiques et du work shop sur la
subulaire aquatique, organisés par le Parc national des Pyrénées, a été partagé. Plusieurs
membres du conseil scientifique y participérent.

Les avis, une activité en angmentation :
Le conseil scientifique a traité dix huit dossiers, en 2014, soit six de plus que I’année précédente.

Le bureau du conseil scientifique a traité, au fil de 1’eau, la majorité des dossiers d’avis afin de
diminuer les temps de traitement et libérer du temps en séance pléniere. Cette méthode permet
d'organiser des réflexions et des discussions sur les questions scientifiques. Des membres du
conseil se sont déplacés, a plusieurs reprises, sur des sites concernés par des avis. Cela leur a
permis d’apprécier les conditions de travaux projetés et de débattre avec les pétitionnaires.

La poursuite de la réflexion sur la stratégie scientifique du Parc national des Pyrénées :

Quatre membres du conseil ont participé aux travaux de réflexion concernant I’élaboration de la
stratégie scientifique et notamment a un séminaire de deux jours. Ce moment a permis de
dégager les enjeux de connaissance et de définir les grandes orientations de la stratégie
scientifique.

Il ressort des discussions qu’il est nécessaire de mettre en ceuvre un observatoire qui structurerait
la politique de connaissance. Cette proposition est en phase avec 1’objectif 1 et 1’orientation 32
de la charte qui préconisent de travailler a [’élaboration et 4 la mise en ceuvre d’observatoire des
patrimoines et du territoire. Il aurait pour objectif de mieux connaitre et suivre I’évolution des
patrimoines au regard des activités humaines et des changements globaux. Cette démarche
devrait favoriser une approche plus transversale et permettre de partager et diffuser la
connaissance. Le constat de I’évolution de la connaissance, des sciences et des contextes locaux
nécessite d’adapter et d’optimiser les actions de I’établissement public. Il est nécessaire de
dégager du temps pour travailler sur des volets nouveaux de connaissance (prospective) ou a
conforter (impact des changements globaux, trames écologiques et paysagéres). Une approche
fonctionnelle de la compréhension des écosystémes et des trames écologique et paysagére doit
étre développée. L’ensemble a été validé par le conseil scientifique du Parc national des
Pyrénées le 2 décembre 2014. 1l reste 4 préciser les orientations et a rédiger le document de
stratégie. II est prévu de valider la stratégie durant I’été 2015.



La participation au pilotage du travail sur I’évaluation patrimoniale de la faune :
Trois membres du conseil scientifique ont participé a I’¢laboration de la méthodologie de

P’évaluation. Le groupe de travail s’est réuni deux fois. I.a méthode a ainsi pu étre précisée et
validée.

Le projet d’ouvrage pour les cinquante ans du Parc national des Pyrénées :

Un groupe de fravail rassemblant trois membres du conseil et un agent du parc national a été
constitué afin de définir les bases du projet d’ouvrage qui sera édité a P’occasion des cinquante
ans du Parc national. Le travail a permis de définir le contenu de I’ouvrage et d’en préfigurer le
calendrier de réalisation. Un comité de rédaction est en cours de constitution.

Fait 4 Tarbes, le 3 mars 2015. - <

Jean-Paul METAILIE
Président du conseil scientifique
du Parc national des Pyrénées

PI:3

- liste des avis du conseil scientifique pour l'année 2014,

- note sur les critéres d’adhésion,

- tableau sur les enjeux et les orientations de la stratégie scientifiqgue du Parc national des Pyrénées,



AVIS du conseil scientifique du Parc national des Pyrénées — 2014

Dossier

Date

Avis conseil scientifique

Avis sur la demande
d'autorisation de travaux

pour restauration de "aire
de stationnement de Bious
Artigues, en zone coeur du
Parc national des
Pyrénées

15/02/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions techniques

Avis sur la demande de
construction d'un abri
démoentable & proximité du
refuge des Culettes de
Gaube, en zone ceeur du
Parc national des
Pyrenées, pour
I'abservation astronomique

17/03/2014

Avis favorable
sous réserve du respect des prescriptions techniques

Avis sur la demande de
construction d'un abri de
traite et d'une aire
bétonnée a la cabane de
Poucibe (vallée d'Aspe),
en zone ceeur du Parc
national des Pyrénées

31/03/2014

Avis favorable

saus réserve du respect des prescriptions techniques

Avis sur la demande de
construction d'une aire et
d'un abri de traite aux
cabanes de Peyrelue et
Dous Boués (vallée
d'Ossau), en zone coeur du
Parc national des
Pyrénées

31/03/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions technigues

Avis sur [a demande de
construction de trois abris
et aires de traite {cabanes

de Cap de Pount, La
Hosse, La Glére) dans

I'estive de Bious (vallée

d'Ossau), en zone cceur du
Parc national des
Pyrénées

15/04/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions technigues




Mise en conformité au
label Tourisme et
Handicap du site du
Puntas

02/06/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des preseriptions technigues

Travaux EDF barrage
d’Ossoue

Pas d'avis CS nécessaire
{travaux d'entretien)

Avissurtademandede
fravaux pour la
réhabilitation du sentier de
Gouetsoule suite aux
dégats de la crue des 18 et
19 juin 2013

02/06/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions techniques

Avis sur la demande de
travaux pour la
construction d'une nouvelle
passerelle a Anéou suite
aux degats de la crue des
18 et 19 juin 2013

02/06/2014

Avis favorable

saus réserve du respect des prescriptions techniques

Avis sur la demande de
travaux pour la
réhabilitation du radier de
Saoubiste suite aux dégats
de la crue des 18 et 19 juin
2013

02/06/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions technigues

Avis sur la demande de
fravaux pour la
réhabilitation du sentier
des Qulettes suite aux
dégats de la crue des 18 ef
19 juin 2013

02/06/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions technigues

Avis sur [a demande de
travaux pour la
construction d'une nouvelle
passerelle sur le sentier du
val d'Aspe suite aux
dégats de |a crue des 18 et
19 juin 2013

02/06/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions techniques

Auvis sur la propesition de
liste des lacs et cours
d'eau alevinables en zone
coeur du Parc national des
Pyrénées, présentée lors
du Conseil scientifique du
21 mai 2014

02/06/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions techniques

Avis sur la demande
d'autorisation de coupe de
bois dans la forét de Borce

02/06/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions techniques




Avis sur la demande
d'autorisation de coupe de
bois dans la forét de Cette-

Eygun

25/06/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions techniques

Avis sur la demande
d'autorisation d'installation
d'une antenne parabolique

et de panneaux solaires
sur le refuge de Larribet,
en zone cosur du Parc

10/09/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions technigues

national des Pyrenées

Avis sur la demande
d'autorisation de coupe de
bois dans la forét de
Borce, parcelles 9 et 10

17/09/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions techniques

Avis sur [a demande
d'autorisation d'installation
d'une antenne parabolique

et de panneaux solaires
sur le refuge des Oulettes
de Gaube en zone ceeur
du Parc national des
Pyrénées

17/09/2014

Avis favorable
sous réserve du respect des prescriptions technigues

Avis sur la demande
d'autcrisation pour le projet
d'aménagement routier de

part et d'autre de la

frontiére au col du
Pourtalet

10/10/2014

Avis favorable

sous réserve du respect des prescriptions fechniques




Note sur 'analyse des candidatures
de nouvelles communes
au Parc national des Pyrénées

Références juridiques :

= loi numéro 2006-436 du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels marins et aux
parcs naturels régionaux (NOR : DEVX0500070L),

= décret numéro 2009-406 du 15 avril 2009 pris pour l'adaptation de la délimitation et de la
réglementation du Parc national des Pyrénées occidentales aux dispositions du code de
lenvironnement issues de la loi numéro 2006-436 du 14 avril 2008,

= charte du Parc national des Pyrénées approuvée par le décret numéro 2012-1542 du 28 décembre
2012, modifié par décret numero 2013-962 du 25 octobre 2013,

» arrété de Monsieur le Préfet de la région Midi-Pyrénées, en date du 18 novembre 2013, constatant
les adhésions des communes a la charte du Parc national des Pyréenées,

Conformément a la loi numéro 2006-436 du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs
naturels marins et aux parcs naturels régionaux (NOR : DEVX0500070L), les communes non comprises
dans l'aire d'adhésion peuvent demander, sur décision expresse de leur assemblée délibérante, a
adhérer a l'aire optimale d'adhésion. Afin d’objectiver les décisions du conseil d’administration, Monsieur
ie Directeur du Parc national des Pyrénées a demandé au conseil scientifigue de refléechir & une
méthodologie et de préciser les critéres techniques a prendre en compte.

Cette démarche constitue un travail préparatoire 2 un débat & conduire en bureau puis en conseil
d'administration du Parc national des Pyrénées afin d'arréter un mode opératoire permettant d'examiner
d'éventuelles candidatures de collectivités communales.

Rappels sur les critéres de définition des territoires des parcs nationaux :

« Un parc national {...] est composé d'un ou plusieurs coeurs, définis comme les espaces lerresires et marilimes a

protéger, ainsi que d'une aire d'adhésion, définie comme tout ou partie du lerritoire des communes qui, ayant
vocation a faire partie du parc national en raison nofamment de leur continuité géographique ou de leur solidarité
écologique avec le cceur, ont décidé d'adhérer a la charte du parc national et de concourir volontairement a celte
profection. [...J »

ariicle L331-1 du code de lenvironnement.

« La création d’'un parc national vise & protéger un pafrimoine nafurel, culturel ef paysager exceptionnel, dont Ia
composition est déterminée en partie par cerfaines activités humaines respectueuses des espaces naturels qui
concourent au caractére du pare, tout en prenant en compte la solidarité écologique entre les espaces profégés du
cceur et les espaces environnants concemndés par une politique de protection, de mise en valeur ef de développement
durable. [...] »

article 1 de l'arrété du 23 février 2007 relatif aux principes fondamentaux des parcs nationaux.

1.'aire optimale d'adhésion se définit par les territoires communaux qui sont en solidarité écologique avec le cosur du
parc national.

Le critere principal justifiant qu'une commune puisse étre incluse dans l'aire optimale d'adhésion est, selon la loi
mentionnée en supra, la solidarité écologique et ia continuité administrative.



Les principales conclusions des débats du conseil scientifique :

Il ressort des débats conduits & 'occasion de la séance pleniere du conseil scientifique, en dafe du 2
cctobre 2013, que :

- le critére primordial est la continuité géographique avec laire optimale d’adhésion afin
d’éviter des incohérences dans la structuration territoriale du Parc national des Pyrénées

- le critére écologique n'est pas toujours discriminant et suffisant. Cependant la commune doit
avoir en son sein un ensemble écologique permettant de valoriser la notion de solidarité
écologique ou, par sa continuité avec l'aire optimale d’adhésion et sa valeur écologique,
apporerunecohérence fonctionnelle supplémentaire aux-ecosystémes-et paysagesprésents

sur le territoire du Parc national des Pyrénées. 1] s’agit de patrimoines naturel et paysager qui
présentent un intérét et qui permettent de renforcer la solidarité écologigue de l'aire optimale
d'adhésion avec la zone cceur et le bon fonctionnement des écosystémes ou harmonie des
paysages,

- la notion de territoire montagne, au sein de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au
développement et a la protection de la montagne, doit étre prise en compte. De plus, il
convient de considérer le lien ou la solidarité au sens large qui doit exister entre le nouveau
territoire, issus d'une éventuelle adhésion, la zone cceur et l'aire optimale d'adhésion. Le lien
ou la solidarité intégre notamment la solidarité écologique, économique (activite pastorale et
autres usages) et les liens culturels et historiques. Cefte notion a pour conségquence de
circonscrire I'élargissement a la zone de piémont,

- laire optimale d'adhésion est déja trés grande au regard de la zone cceur. Il faudra veiller a
ne pas trop accentuer cette disproportion.

Méthodologie d’analyse des candidatures et critéres pris en compte :

La démarche interne :

Une candidature d'une commune ne sera analysée que si le conseill d'administration a préalablement
statué sur le lancement de la démarche. Le conseil d'administration ne statuera que g'il y a une continuité
territoriale entre le territoire du Parc national des Pyrénées, constalé a la date de la demande, et le
territoire candidat.

Aprés décision du conseil d'administration, le conseil scientifigue examine chaque candidature et
formalise un avis technique centré principalement sur les enjeux de continuité écologique. Ce dernier est
fransmis au conseil économique, social et culturel.

L'ensemble des avis est rendu par écrit.

In fine, le bureau et le conseil d'administration du Parc national des Pyrénées sont saisis.
Ce dernier délibére.

La délibération du conseil d'administration est soumise a enquéte publique en application de la loi
numéro 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236 a modifié 'article 1.123-1 du code de l'environnement.

L'aire optimale d'adhésion sera modifiée par la medification du décret 2009-406 du 15 avril 2009. I
faudra aussi modifier le décret 2013-962 du 25 octobre 2013 arrétant la charte.



Les principaux critéres d’analyse du conseil scientifique :

L'analyse technigue du conseil scientifique reposera en priorité sur les critéres suivants :

- enjeux, continuité et solidarite écologigue,

- [lien économique, culturel et historique de la commune candidate avec la zone coeur et l'aire
optimale d'adhésion avec un focus particulier sur le volet pastoral,

- éloignement de la commune avec la zone coeur et 'évolution des équilibres de surface entre
zone ceeur et aire optimale d'adhésion.

Elle pourra donner lieu a des analyses cartographiques prenant en compte les différents enjeux

ecologiques (hiologigues, hydrographiques, corridors écologiques, efc ), économiques, culturels et dee

cohérence du territoire.
L'avis est formalisé par écrit. Il donne lieu a un vote.

Il est transmis par Monsieur le Président du conseil d'administration & Monsieur le Directeur du Parc
national des Pyrénées dans le cadre de la procédure mentionnée au 4.1.

Fait a Tarbes, le lundi 10 février 2014
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